厚植政治權力運作的民意與民主基礎
瞿海源
去年此時，中國國民黨正舉辦十三全會。這個會議主要的結果乃在於執政黨完成了後蔣經國時代高階權力結構的調整，進而帶動行政院大幅度的改組。今年依規定舉行二中全會之前，執政黨秘書長李煥先生出任行政院院長，在二中全會期中，又發生了六四天安門慘變，震驚國際。對於這一年的變化，尤其是最近的狀況我們需要進行積極的省察。根據民意調查文教基金會歷次調查的結果，七十七年上半年民眾對施政滿意程度比七十六年下降了八個百分點，到了七十七年下半年，又再下挫四個百分點。顯有，我們在去年的確經歷了不小的政治危機。值得欣慰的是，我們安然地渡過了這較為艱難的關鍵時刻。最近的民意調查結果顯示，民眾對整體施政的滿意程度回升了十二個百分點。
由於對各類施政的評估多有一致升降的走勢，這種民眾對施政的滿意程度代表著他們對政府的信心，而不全是對實質施政績效的評價。例如，在七十七年下半年，人們對整體施政的滿意程度低到只有百分之五十九，而所有各類施政也都大幅滑落：最近的調查則又顯示在整體滿意程度上升時，每一單項也都普遍上揚。實際上，我們知道不可能一下子什麼都變壞了，或是每一樣一下子都好轉過來。因此，我們可以說在去年下半年民眾對政府信心顯著消減，當時政府頗傾向以強硬手段來維護公權力。到了今年上半年，一些積極性的外交行動及較為平靜的政局，尤其重要的是中共血腥鎭壓造成的威脅與對比，一般民眾因而感到相對的滿足。若再作進一步的推究，則我們可以發現還是有不少重大的問題亟須謀求解決。其中若干問題還具有相當大的威脅性，我們絕不可掉以輕心。
綜合而論，民眾對司法、交通、警察和環保方面最為不滿。這類現象當然不是短暫的，過去幾年大都已經有惡化的趨向，也一直沒有獲得顯著的改善。這些與民眾生活和權益直接有關的問題，正好也都是和公權力以及社會控制緊密相連的。很明顯的，交通、治安不僅是和民眾日常生活息息相關，更重要的是，它們也是社會秩序的具體表徵。司法則更是社會秩序與正義的最後防線。當這幾方面的問題一直遷延不決時，會對社會的安定與秩序有不利的影響。這幾年的一些不安狀況就是因為這幾方面公權效率低落所致，並不是政府強硬而片面地伸張公權力就可以解決的。
基本上，許多問題的遷延難解乃至日趨惡化，還是由於主政者保守拒變的關係。許多建言和要求一再重複被提出來，但當權者總是拖拖拉拉，甚至還相應不理或飾詞衛護。當年堅持戒嚴是如此，這些年來，不論是國會問題，還是司法問題，甚至一些小問題主政者總是能拖就拖，能擋則擋，有時更不顧民意硬幹到底。尊重民意往往成了政治人物的口頭禪，對於幾個重要而敏感的問題多是實問虛答，照本宣科，並不管民眾的期望和反應。行政院院長李煥先生日前聲望沒有預料的高，而前日的記者會上的表現在這方面也不理想，基本上是因為在重要政治原則上趨於保守拒變。

整個政治改革工程到目前為止，實在還處在有希望的起始階段，積極開創的精神作為乃是不可或缺的，任何造成頓挫的阻難都應儘量加以克服。我們必須了解，我們直到今年才有了眞正合法的政黨，包括中國國民黨在內；我們也必須知道，所謂的黨內初選也才從今年開始，顯然，政黨政治的開展還有待朝野眞誠地努力與付出。對於幾個重大的問題，如國會改造、司法獨立、廢除臨時條款、黨政分際、軍隊國家化等，政府必須及早予以解決。也唯有這樣，公權力才能獲得眞正的增強。就以國會改造而言，退職條例執行效率的低落不僅對整體民主政治的發展有害，對執政黨也相當不利，更令民眾失望。

近日來，增額立委為了黨內初選而疏於出席會議，與民意嚴重脫節的老立委又以護航的姿態主控法案的審查，對社會政治的發展產生了極為負面的影響；老國代連日來也對最近民意調查的結果大肆攻擊，蠻橫地强調選票在他們手上，對民意擺出完全不屑不顧的態勢。再就第一屆中央民代依法退職的狀況而論，老代表們拒退的意緒高昂，甚至非常幼稚地表示你們愈要我退我就偏偏不退，毫無以國家民主前途為重的責任感。這樣永不退休的老人政治現象充分顯示政治權力結構，尤其是中央高階的結構，極為嚴重地和實際民意脫了節。更可悲的是，居然有人宣稱自己代表大陸十億人口，可是他們老早就和大陸民眾絕了緣，根本不知道大陸民意是什麼。為了安撫該退職的老代表，維持政治氣氛的和諧，若干黨政要員還再三強調老人們的貢獻，可是民主政治的前途豈能拿過去來抵賬。縱使曾經有過貢獻，然而如今成了政治發展的嚴重阻礙，則功過之間該如何掌握分寸，老代表們應該自己很清楚，決策當局也應該衡量得到。目前問題的癥結可能乃在於實際政治權力的運作和眞正的民意有非常大的差距。主政者亟應在尊重民意的基礎上，理性而有智慧地來調整權力結構。
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